“LA VITA IN DIRETTA” —RAI 1
studio Via Teulada 66

Appuntamento: ore 17,50

Tema:
Ritardati pagamenti della p.a.
Attualita politica
Altri ospiti:
Vittorio Feltri, Il Giornale
Ferruccio Sansa, Il Fatto Quotidiano
Sebastiano Barisoni, Radio 24
Materiale allegato:

- Agenzie stampa di oggi

- Comunicato stampa Ance diffuso oggi

- Nota sui contenuti del decreto legge per il pagamento dei debiti pregressi
della P.A.

- Dossier stampa Ance-Anci “Pagare le imprese per sbloccare il Paese”
- Dichiarazioni altri ospiti

- Squadra dei 10 saggi



Ansa 15:21 03-04-13

DEBITI P.A.: PRESSING IMPRESE PER MODIFICHE,ASSE CON PASSERA

COLLOQUI IMPRENDITORI-MINISTRO; CONFRONTO NEL GOVERNO,POI RINVIO

(ANSA) - ROMA, 3 APR - Dietro il rinvio del Governo sul
decreto per il pagamento dei debiti commerciali della P.a. c'e’
anche il pressing per modifiche al testo delle associazioni
delle imprese. Che, a quanto si apprende, avrebbero trovato una
solida sponda nel ministro dello Sviluppo, Corrado Passera, con
il quale ci sarebbero stati continui contatti tra ieri e questa
mattina, con diversi colloqui, a partire da quelli con
Confindustria e Rete Imprese Italia.

Il ministro avrebbe condiviso le preoccupazioni delle
imprese, e se ne sarebbe fatto interprete nel confronto interno
al governo. Le associazioni degli imprenditori temevano che il
decreto, secondo le ultime stesure, sarebbe stato inefficace per
la mancanza di risorse chiare e per le procedure previste,
giudicate troppo farraginose, "'un vero percorso ad ostacoli'.

Per tutta la mattinata e' rimasto aperto un serrato confronto
in extremis per apportare correzioni al testo in vista del
Consiglio dei ministri che era previsto per questa sera (dopo un
primo rinvio della riunione del Governo, iniziaimente convocata
in mattinata). Confronto che si sarebbe poi arenato sulla
difficolta’ di trovare in poche ore una sintesi tra diverse
posizioni all'interno del governo. Tentativo portato avanti da
Corrado Passera, da un lato in continuo contatto con le imprese,
dall'altro sul fronte del Governo con il ministro dell'Economia
Vittorio Grilli e con il presidente del Consiglio Mario Monti,
in un clima che, secondo fonti di governo, sarebbe stato
comunque improntato ad uno spirito di collaborazione. E' stato
poi quindi deciso il rinvio ai prossimi giorni per
"approfondimenti". (ANSA).
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Ansa 15:24 03-04-13
DEBITI P.A.: RIUNIONE CON IMPRESE A MINISTERO DELL'ECONOMIA

(ANSA) - ROMA, 3 APR - Le associazioni delle imprese hanno
ricevuto un invito, a quanto si apprende, per una riunione
questa sera alle 18:30 al Ministero dell'Economia con il capo di
gabinetto ed il capo dell'ufficio legislativo. Sul tavolo, per
un confronto che sara' probabilmente a livello tecnico
(nell'invito non si farebbe riferimento all'eventuale presenza
del ministro), il nodo del decreto sui pagamenti dei debiti
commerciali della Pubblica amministrazione.(ANSA).
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Ansa 15:25 03-04-13

DEBITI P.A.:INIZIATO A P. CHIGI INCONTRO TRA GOVERNO E ANCI

(ANSA) - ROMA, 3 APR - E' cominciato da pochi minuti a
palazzo Chigi il confronto tra il governo e Anci, che dovra'
affrontare i temi legati al pagamento dei debiti della pubblica
amministrazione e la nuova tassa sui rifiuti (Tares).

Per il governo sono presenti il sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio Antonio Catricala', il ministro per
I'Ambiente Corrado Clini e il titolare per la Coesione
Territoriale Fabrizio Barca.

Entrando a palazzo Chigi il presidente dell'Anci, Graziano
Delrio, €' tornato a ribadire che "lo sblocco delle risorse per
il pagamento alle imprese e' urgente e indispensabile,
soprattutto perche' i comuni non hanno bisogno di trovare
risorse visto che queste sono gia' a disposizione dei sindaci.
Noi non vogliamo aspettare - ha esortato - e speriamo che nelle
prossime ore una soluzione definitiva venga messa a punto dal
governo'. (ANSA).
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Ansa 15:41 03-04-13
++ DEBITI PA: UE, CHIESTO ESAME IMMEDIATO TERMINI DECRETO ++

PER REHN E' 'AVANZAMENTO POSITIVO'

(ANSA) - BRUXELLES, 3 APR - Dopo la telefonata con Monti il
vicepresidente della Commissione europea, Olli Rehn, "ha preso
nota di questo avanzamento positivo'' e "ha chiesto ai suoi
servizi di esaminare immediatamente i termini del decreto'. Lo
ha riferito all'ANSA il portavoce della Commissione europea,
Olivier Bailly. (ANSA).
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Ansa 15:39 03-04-13
++ DEBITI PA: MONTI CHIAMA REHN, RISPETTEREMO 3% DEFICIT ++

TELEFONATA DI 'QUASI UN'ORA'

(ANSA) - BRUXELLES, 3 APR - Mario Monti ha chiamato oggi Olli
Rehn per informarlo sui contenuti del decreto per i debiti della
P.A. e rassicurarlo che |'Italia rispettera' '"gli impegni di
mantenere il deficit sotto la soglia del 3% del Pil". Lo
riferisce all'’ANSA il portavoce della Commissione Ue, Olivier
Bailly. La telefonata e' durata ''quasi un'ora". (ANSA).
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ANCE ASSOCIAZIONE NAZIONALE
COSTRUTTORI EDIL!

COMUNICATO STAMPA

PAGAMENTI PA, ANCE: BENE STOP A DECRETO
NO A NUOVI VINCOLI PER LO SBLOCCO DEI PAGAMENTI

Giusta pausa di riflessione da parte del Governo per evitare un allentamento troppo
condizionato del patto che rischia di rivelarsi inefficace

“l’emanazione del decreto pagamenti che il Consiglio dei ministri si appresta a varare puo
rappresentare un importante primo passo per saldare i debiti con le imprese, ma bisogna evitare
di introdurre nuovi vincoli e sanzioni che rischiano di compromettere i risultati attesi”, dichiara il
Presidente dell’Ance, Paolo Buzzetti, allarmato per alcune anticipazioni relative alle misure che
sarebbero all’esame del Governo.

Inaccettabile secondo i costruttori, che insieme ai sindaci dell’Anci sono i promotori della
battaglia per il pagamento dei debiti della Pa verso le imprese (oltre 20 miliardi solo quelli del
settore dell’edilizia), & soprattutto la norma che prevede I'impossibilita per gli enti autorizzati a
pagare le imprese di realizzare nuovi investimenti per i successivi 5 anni.

“Non si capisce il motivo per cui un ente che lo stato autorizza a pagare i debiti debba poi essere
cosi pesantemente penalizzato: cosi dal patto di stabilita si passa a un patto per il non sviluppo!”.

Inoltre secondo Buzzetti, appare incomprensibile la norma che autorizza gli enti locali virtuosi a
pagare solo 5 degli 11 miliardi in cassa. Cosi come desta sconcerto il fatto che per il 2014 siano
previsti zero pagamenti per spese in conto capitale e quindi per investimenti.

“Ci vuole piu coraggio da parte dell’ltalia che deve varare misure efficaci per rimettere in moto
I’economia e promuovere lo sviluppo, come d’altronde ribadisce anche Bruxelles e in particolare
il vicepresidente Tajani”.

“Non possiamo, infatti - conclude il presidente dell’Ance- limitarci a introdurre un allentamento
del patto talmente condizionato e di cosi breve gittata da rischiare di produrre effetti minimi e
poco incisivi. Le imprese chiedono misure forti: modificare il patto di stabilita e concordare con
I’Europa un pacchetto di interventi per la crescita & obiettivo non piu differibile e sul quale si
devono misurare tutte le istituzioni e la politica italiana. Nessuno escluso!”.



ANCE ASSOCIAZIONE NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

Direzione Affari Economici e Centro Studi

MISURE PER IL PAGAMENTO DEI DEBITI PREGRESSI DELLA P.A.

Dalla lettura degli atti della Commissione speciale istituita presso il Parlamento e dalle anticipazioni
giornalistiche relative al contenuto del decreto-legge sul pagamenti dei debiti arretrati della Pubblica
Amministrazione emerge quanto segue.

Il Governo dovrebbe approvare, tra mercoledi e giovedi, un decreto-legge che precisera tutti gli

aspetti operativi ed in particolare il calendario relativo al pagamento dei 40 miliardi di debiti arretrati

della Pubblica Amministrazione italiana. In linea di massima, il provvedimento dovrebbe prevedere:

> Prima fase (aprile-giugno 2013): L'allentamento immediato dei vincoli del Patto di stabilita

interno di Regioni, Province e Comuni in modo da consentire il pagamento di 6-7 miliardi di
euro. Questa prima fase si svolgerebbe in due tempi con lo sblocco immediato, tra aprile ed i
primi di maggio, di una prima tranche di 3-4 miliardi di euro e con lo sblocco, a giugno, di
ulteriori 3 miliardi di euro, sulla base delle effettive disponibilita di cassa degli enti.
Trattandosi di risorse bloccate dal Patto di stabilita interno, in questa prima fase, il
pagamento riguardera quasi esclusivamente spesa in conto capitale di Regioni, Province e
Comuni e quindi quasi esclusivamente lavori pubblici (NB: secondo il MEF; I'80% della
spesa in conto capitale bloccata dal Patto riguarda lavori pubblici).
Pagata questa prima tranche (6-7 miliardi di spesa capitale), pero, il tetto dei 7,8 miliardi
di euro di spesa capitale -che porta il deficit 2013 al 2,9% del PIL- sara quasi raggiunto.

> Seconda fase (seconda meta del 2013) e terza fase (2014): queste ulteriori fasi
dell’operazione di pagamento dei debiti P.A., da svolgersi nella seconda meta del 2013 e
nel 2014 per 33-34 miliardi di euro, riguarderanno, di conseguenza, quasi esclusivamente
la spesa corrente.
Come evidenziato anche dal relatore della Commissione speciale On.le Causi, infatti, la
relazione predisposta dal Governo non prevede pagamenti in conto capitale nel 2014.

In poche parole, le imprese di costruzioni saranno pagate probabilmente per prime, perché
in molto casi le risorse sono gia disponibili e sono bloccate dal Patto, ma non potranno
beneficiare delle ulteriori fasi dell’operazioni, da svolgersi dopo il mese di giugno.

Alla luce di queste considerazioni, appare opportuno ribadire che:

> solo 7,8 miliardi su 40 -meno del 20%- riguarderanno il pagamento di spesa in conto capitale
e quindi nel settore delle costruzioni almeno 11 miliardi (dei 19 miliardi totali) rimarranno non
pagati (non saranno pagati neanche nelle altre fasi dell'operazione). Occorre invece
garantire che siano pagate subito tutte le risorse gia disponibili, come richiesto da
Ance e Anci, per altri 3 miliardi di euro (NB: per giungere agli 11 miliardi totali)

> occorre necessariamente modificare le regole del patto di stabilita interno per evitare
la formazione di nuovi debiti. Si tratta di una necessita sottolineata anche dalla Banca
d’ltalia.

Cid detto, appare opportuno precisare che, per quanto riguarda le modalitd operative
delloperazione di pagamento dei debiti P.A., il Governo sembra aver preso come riferimento il
modello spagnolo che I'Ance ha portato all'attenzione delle istituzioni nazionali ed europee
all'inizio del mese di marzo. Di fatto, 'esempio spagnolo & stato evocato anche dal’On.le Causi
nella relazione di maggioranza della Commissione speciale della Camera dei deputati, dopo essere
stato ripreso, tra gli altri, dal Vice Presidente Tajani, dal Ministro Passera, dal Presidente Delrio, e
dalla Banca d’ltalia, oltre che da molti giornali.

2 aprile 2013



ANCE\

ITALIA FONDATA SUL LAVORO

PAGARE LE IMPRESE PER SBLOCCARE IL PAESE

Dossier per la stampa

1. L’AMMONTARE DELLE RISORSE IN CASSA AI COMUNI BLOCCATE DAL PATTO DI
STABILITA

Le manovre di risanamento della finanza pubblica, attraverso il Patto di Stabilita
Interno, hanno prodotto una fortissima contrazione della spesa in conto capitale negli
ultimi 5 anni e I'accumulo nelle casse dei Comuni di 13 miliardi di euro.

Il volume dei residui incagliati, ovvero quelli per cui il Comune dispone di risorse in
cassa che non possono essere spese per effetto degli attuali vincoli sul Patto, ha
raggiunto negli anni una dimensione molto ingente che sta destando forte attenzione
poiché strettamente legata alla crisi del settore dei lavori pubblici, particolarmente
esposto ai ritardi dei pagamenti della Pubblica Amministrazione. Una stima condotta
da IFEL sulla platea dei Comuni soggetti a Patto nel 2013, per i quali si dispone dei
bilanci (ultimo utilizzabile anno 2010), indica che a fronte di una disponibilita di
fondo di cassa di 13,2 miliardi di euro si rilevano residui passivi in conto capitale
per oltre 45 miliardi di euro, di cui 12,5 miliardi avrebbero copertura attraverso il
fondo di cassa.

E importante evidenziare che a prescindere dalla fonte di finanziamento che ha
alimentato il fondo di cassa, tali risorse possono essere impiegate dai Comuni per
effettuare il pagamento di qualunque residuo passivo in conto capitale, quindi per le
opere pubbliche i cui pagamenti sono oggi bloccati dall’entita della manovra a carico
del comparto e dal vigente meccanismo che regola il Patto di Stabilita Interno.

Va infatti ricordato che dal 2013 i Comuni sono chiamati a generare ogni anno un
avanzo di bilancio strutturale per risanare la finanza pubblica pari a 4,5 miliardi di
euro: risorse che potrebbero essere impiegate per fornire servizi ai cittadini e per

realizzare gli investimenti!



Lo sblocco di queste risorse deve avvenire attraverso un intervento straordinario
(una tantum) che consenta per un solo anno il riassorbimento di queste situazioni
pregresse, senza compromettere il duro percorso di risanamento che i Comuni in
questi anni hanno messo in atto; tale misura comporterebbe il peggioramento del
deficit per un solo anno, senza effetti negativi stabili sulla finanza pubblica.
Considerando che il primo trimestre dell’anno & oramai passato l'entita di cassa da
sbloccare puo essere ragionevolmente quantificata in 9 miliardi di euro.

Al fine di evitare che si crei nuovamente una simile situazione & necessario - nel
breve periodo - il passaggio dall’avanzo al pareggio di bilancio, per adottare una
regola stabile - golden rule - che comporti equilibrio di parte corrente e limite
all'indebitamento, in modo da consentire una equilibrata politica di investimenti.

1.1 I crollo degli investimenti dei Comuni

Negli anni dal 2007 al 2014 il contributo finanziario apportato dai Comuni al
risanamento della finanza pubblica & di oltre 15 miliardi di euro. L’inasprimento della
manovra a carico dei Comuni, chiamati a generare avanzi di bilancio per rispettare il
Patto di Stabilita, ha inevitabilmente condotto il comparto a tagliare la voce di spesa
maggiormente comprimibile, ovvero gli investimenti, tenendo comunque sotto
controllo la spesa corrente che ¢ in larga parte composta da uscite che il Comune &
obbligato ad onorare, come gli stipendi ed il pagamento degli interessi sul debito.
ISTAT rileva una riduzione della spesa per investimenti dei Comuni tra il 2007 ed il
2011 del 23% ed & prevedibile una riduzione pari almeno al 20% dal 2012, con effetti
fortemente recessivi sull’economia locale e nazionale.

INVESTIMENTI FISSI LORDI DEI COMUNI 2007-2011

Valori in milioni di euro

Variazione
cumulata
2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011
Valori assoluti 15679 14.742 15.049 12.689 12.090 -3.589
Variazione % annua ' . -6,0% 2,1% -15,7% -4,7% -22,9%

Fonte: elaborazioni su dati Conto Economico ISTAT

La tipologia di opere di interesse dei Comuni riguarda settori importantissimi per la
qualita della vita e per la sicurezza delle persone. In particolare i Comuni realizzano
opere di tutela del territorio (rischio idrogeologico e infrastrutture di rete),
realizzazione e manutenzione delle infrastrutture per la viabilita e i trasporti,
realizzazione e manutenzione delle opere a servizio della scuola e per la pubblica
sicurezza e la giustizia. Il prezzo sociale delle modalita di declinazione di queste
manovre finanziarie & ormai insostenibile per la collettivita.



1.2 11 ritardo dei pagamenti della Pubblica Amministrazione verso il settore Lavori
Pubblici

Il settore dei Lavori Pubblici &, in Italia, uno tra i settori pit colpiti dal fenomeno dei
ritardati pagamenti della Pubblica Amministrazione. Un fenomeno che determina una
situazione di estrema sofferenza per le imprese che realizzano lavori pubblici ed
estende i suoi effetti su tutta la filiera, creando i presupposti per l'insolvenza di
migliaia di imprese. Bastano infatti poche migliaia di euro per fare fallire un’impresa.
La dimensione finanziaria dei ritardi di pagamento della P.A. nel settore dei lavori
pubblici ha raggiunto ormai i 19 miliardi di euro ed & in costante crescita. Non solo,
aumentano anche i tempi di pagamento: in media, le imprese che realizzano lavori
pubblici sono pagate dopo 8 mesi e le punte di ritardo superano ampiamente i 2
anni. I Patto di Stabilita Interno, che limita fortemente la capacita di investimento
degli enti locali, rappresenta assieme alle difficolta finanziarie degli Enti la principale

causa di ritardo nei pagamenti.

1.3 I Fallimenti ed i protesti nel settore

Le imprese entrate in procedura fallimentare sono passate da 2.210 nel 2009 a 2.856 nel
2012, con un aumento del 29,2%. Complessivamente in quattro anni i fallimenti nelle
costruzioni sono stati 10.380 su un totale di circa 45 mila nell'insieme di tutti i settori
economici. Pertanto circa il 23% dei fallimenti avvenuti in Italia riguardano le

imprese di costruzioni.

Le difficolta del settore si evidenziano anche dalla crescita dei protesti. Nel 2012, sono
11.000 le societa di costruzioni con almeno un protesto, in aumento del 9,1% rispetto al
2011.

1.4 Blocco dei pagamenti alle imprese: effetti sull’occupazione e sulle imprese

Uno dei maggiori settori interessati al blocco dei pagamenti della PA e che
maggiormente ha avvertito la crisi & quello dell'edilizia. In sei anni, dal 2008 al 2013, il
settore delle costruzioni avra perso circa il 30% degli investimenti, di cui mancati
investimenti in opere pubbliche pari al 42,9%. I dati delle Casse Edili relativi ai primi
undici mesi del 2012 confermano il trend fortemente negativo del triennio 2009-2011
(-22,7% ore lavorate; -23,2% e -19,3% rispettivamente per operai e imprese iscritti),
evidenziando un ulteriore calo tendenziale del 14,4% per le ore lavorate, del 10,8 %
degli operai e del 9,5% per le imprese iscritte.

I dati Istat sulle forze lavoro mostrano un progressivo deterioramento dei livelli
occupazionali nell'edilizia: nel 2012 si registra un calo tendenziale del 5% (dopo il -
5,0% del 2011, il -0,7% del 2010 e il -1,2% del 2009). Sulla base degli indicatori

disponibili, delle valutazioni delle imprese associate, 'ANCE stima che dall’inizio



della crisi il settore ha perso 360.000 occupati che salgono a 550.000 se si considerano
i settori collegati. Il ricorso alla Cig continua a rimanere elevato: nel 2012 sono state
raggiunte 140 milioni di ore autorizzate, piti del triplo rispetto al 2008 (40 milioni di

ore).

1.5 Il crollo degli investimenti nelle costruzioni

La situazione di crisi delle costruzioni, nel corso del 2012, ha subito un forte
peggioramento. Tutti gli indicatori settoriali disponibili danno evidenza della gravita
della situazione del mercato con intensita di cadute simili a quelle registrate nel 2009 e
ciod nella fase della crisi. Nel 2012 gli investimenti in costruzioni registrano una

flessione del 7,6% in termini reali ed un ulteriore calo del 3,8% & previsto per il 2013.

In sei anni, dal 2008 al 2013, il settore delle costruzioni avra perso circa il 30% degli
investimenti di cui mancati investimenti in opere pubbliche pari al 42,9% e si

colloca sui livelli pit bassi degli ultimi quaranta anni.

2. RITARDI NEI PAGAMENTL: MODELLO SPAGNA E MODELLO ITALIA A
CONFRONTO

In Spagna, le misure volte a garantire il rapido pagamento dei debiti accumulati dalle
Pubbliche Amministrazioni nei confronti delle imprese sono state adottate dal Governo
nei mesi di febbraio e marzo 2012 e sono state volte a consentire I'emersione ed il
rapido pagamento di tutti i debiti accumulati dalle P.A. attraverso un intervento di
natura puntuale (misura “una tantum”), conclusosi nel corso dell'estate 2012. Queste
misure hanno riguardato esclusivamente i debiti degli enti locali spagnoli (Regioni,
Province e Comuni), compresi quelli degli enti e societa da questi interamente
partecipati. E’ stata introdotta una procedura straordinaria di certificazione dei crediti
vantati dalle imprese nei confronti delle Pubbliche Amministrazioni locali. I crediti che
possono essere oggetto di certificazione sono quelli per fatture emesse prima del 1°
gennaio 2012 e relativi a contratti stipulati nell’ambito del Codice dei contratti pubblici
spagnolo. La procedura spagnola prevede la predisposizione da parte dell’ente locale
di un piano di assestamento di bilancio di durata decennale che comprende un

programma di risanamento dei conti basato in particolare su tagli alle spese correnti.

In Spagna, quindi, il piano di pagamento dei crediti debiti della Pubblica
Amministrazione - intervento di natura straordinaria e puntuale (misura “una
tantum”) - comporta un ulteriore indebitamento della Pubblica Amministrazione.
Grazie a queste misure, in 5 mesi, circa 27 miliardi di euro sono stati pagati alle
imprese creditrici degli enti locali spagnoli. Si tratta di 9,26 miliardi di euro pagati

alle imprese creditrici di 3.774 Comuni e Province spagnoli ai quali si aggiungono



17,72 miliardi di euro di crediti vantati dalle imprese nei confronti di 14 Comunita
Autonome (Regioni). Con lo sblocco di questi pagamenti, il Governo spagnolo stima
di aver consentito il mantenimento e/o la creazione di circa 100.000 posti di lavoro
nelle aziende interessate dai ritardi di pagamento della Pubblica Amministrazione.

In Italia, solo pochi milioni di euro di crediti vantati dalle imprese sono stati
certificati dalle Pubbliche Amministrazioni dall’emanazione dei decreti ministeriali
sulla certificazione, circa 8 mesi fa. Rispetto all'ltalia, la Spagna si contraddistingue
per l'efficacia e l'efficienza delle misure adottate per il pagamento dei debiti pregressi.
Il principale fattore di successo del caso spagnolo & rappresentato dalla scelta di
prevedere una misura straordinaria e puntuale (“una tantum”) di indebitamento.
Questa scelta consente di superare eventuali rigidita legate a vincoli di bilancio
prestabiliti, garantendo allo stesso tempo la sostenibilita dei piani di assestamento

delle finanze locali, sottoposti alla valutazione del Governo.

Il mantenimento del vincolo degli obiettivi prestabiliti di risanamento della finanza
pubblica, e quindi I'impossibilita di superare i vincoli del Patto di Stabilita Interno,
rende lo strumento della certificazione inefficace in Italia, in particolare per i debiti
relativi a spese in conto capitale. In secondo luogo, i costi e oneri di cui devono farsi
carico le imprese per ottenere la liquidita presso il sistema bancario limitano
lattrattivita dello strumento. Alla luce dell’esperienza spagnola, il mantenimento degli
obiettivi prestabiliti di risanamento della finanza pubblica ed in particolare dei vincoli
del Patto di Stabilitd Interno appare il principale motivo dell'inefficacia delle misure
adottate in Italia.

Appare urgente definire un piano effettivo di pagamento dei debiti pregressi, da
concordare con 1'Unione Europea come misura “una tantum”, in modo che non incida

sul pareggio di bilancio strutturale come definito dal cosiddetto “Fiscal compact”.

Il pagamento di 9 miliardi di euro rappresenterebbe un’immissione di liquidita per le
imprese che consentirebbe loro di proseguire i lavori in corso e/o avviare nuove

iniziative.
3. EFFETTI ECONOMICI DELLO SBLOCCO DEI PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE

I1 2013 & un anno molto difficile per 'economia italiana. Stiamo entrando nel settimo
anno di una crisi iniziata nel 2007. I maggiori centri di previsione anticipano una
contrazione del Pil largamente superiore all'l per cento. Vi sono pero alcuni segnali di
rafforzamento della domanda internazionale, di cui potrebbero beneficiare le aziende
esportatrici. Si tratta di un impulso al ciclo economico che potrebbe non risultare
sufficiente se i vincoli dal lato delle condizioni di accesso al credito e la politica fiscale
di segno restrittivo manterranno la nostra domanda interna lungo un percorso di

contrazione.



Occorre mobilitare tutti gli strumenti a disposizione per attenuare la contrazione della
domanda interna in modo da assecondare I'impulso favorevole proveniente dalle
esportazioni e innescare una inversione del ciclo. Gli strumenti attivabili sono pochi,

dati i vincoli esterni alle nostre finanze pubbliche.

Lo sblocco dei pagamenti degli enti locali & fra gli strumenti che possono essere
accolti dalle autorita europee, nella misura in cui modificano le condizioni di
regolamento dei conti senza implicare cambiamenti sull’evoluzione di medio
termine dei nostri conti.

Di fatto, lo svincolo di queste somme si concretizza in un ridimensionamento della
manovra a carico dei Comuni nella misura dei 12.5 miliardi di giacenze che questi
vantano. Dato che gli investimenti sono contabilizzati per cassa nella definizione del
saldo di contabilita nazionale, valido come riferimento adottato per il rispetto dei
vincoli europei, questa misura avrebbe quindi un effetto peggiorativo
sull’indebitamento netto, dell’ordine di quasi lo 0,8 per cento del PIL. Trattandosi di
una misura una tantum perd le conseguenze non sarebbero di tipo strutturale,
incidendo solo sul saldo del 2013, senza effetti permanenti negli anni successivi. In
riferimento al rapporto debito/PIL, il prelievo di risorse dalle giacenze di cassa non
avrebbe un effetto diretto sul debito complessivo della PA; trattandosi pero di liquidita
alla quale normalmente lo Stato potrebbe attingere, qualora queste somme venissero
invece utilizzate dai Comuni per il pagamento di spese di investimento potrebbe
palesarsi la necessita per lo Stato di reperire le stesse risorse ricorrendo al mercato, con
un contestuale incremento dello stock di debito complessivo della PA. D’altra parte,
I'impatto sul PIL derivante dalla stessa misura contribuirebbe ad attenuarne gli effetti

sui saldi.

Non modificando nella sostanza i nostri conti pubblici, questa misura non avrebbe

effetti neanche sullo spread.

Entrambe le condizioni sono essenziali per ritenere questa misura, diversamente da
altre opzioni alternative, efficace nel fornire un sostegno, sia pur temporaneo, alla
nostra domanda interna.

Le stime IFEL sulle giacenze di cassa degli enti a copertura dei residui passivi bloccati
dal Psi mostrano che vi sono risorse smobilizzabili in tempi rapidi per un ammontare
pari a 12 miliardi e mezzo di euro. Parte di queste risorse andrebbero ad anticipare i
tempi su pagamenti dovuti ad imprese per opere gia realizzate; altra parte invece
sarebbe destinata ad attivare investimenti per i quali sono gia state impegnate le spese,
ma per le quali la realizzazione dell’opera & fisicamente bloccata dall’assenza di risorse.

In questo secondo caso si tratta di un vero e proprio incremento degli investimenti
pubblici, che ha un effetto diretto sulla domanda aggregata e, date le condizioni
cicliche attuali, con riflessi di rilievo in termini di aumento del PIL.



Anche la riduzione dei ritardi di pagamento ha effetto sulla domanda interna non
tanto perché cambia il livello della domanda pubblica, in quanto di fatto la spesa non si
modifica. Cio che conta & pero il fatto che I'accorciamento dei tempi di pagamento
avviene nei confronti di una platea che in questa fase & assoggettata a vincoli di
liquidita legati al razionamento del credito in atto, e in misura particolarmente
pronunciata per alcuni settori, come le costruzioni. Pur mancando dei precedenti
storici che consentano una quantificazione dell'impatto di una misura di questo genere
sulla crescita, appare quindi ragionevole che da essi derivi un impatto immediato sui
livelli della domanda aggregata, tale da rendere la misura assimilabile a quella di un
aumento dei trasferimenti pubblici.

L’impatto sul PIL dell’intera manovra, ancorché transitorio, non & trascurabile;
l'ordine di grandezza & di circa 1’1 per cento. Pur trattandosi di una misura con
impatto puramente anticiclico, i cui effetti si esauriscono per propria natura nell’arco di
un anno, non & da sottovalutare 'impatto che simili misure di sostegno alla domanda
possono avere nel contribuire a rafforzare I'impulso iniziale alla ripresa legato ai primi
segnali di recupero della domanda estera. In un contesto di restrizione fiscale e stretta
creditizia difficilmente la ripresa potrebbe estendersi all’intera economia. Un sostegno
alla domanda attraverso lo sblocco degli investimenti pubblici potrebbe invece
contribuire a migliorare le aspettative. L'impatto di breve periodo pudé quindi anche
sortire l'effetto di innescare una ripresa destinata a protrarsi negli anni successivi,
con effetti che vanno quindi al di la dell’orizzonte temporale di un anno in cui si

esplicano gli effetti d'impatto di tale misura.

4. LA PROPOSTA ANCI-ANCE PER IL PIANO DI PAGAMENTO DEI DEBITI DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE ITALIANA DOPO L’APERTURA DA PARTE DELLA
COMMISSIONE EUROPEA PER LO SBLOCCO DEI PAGAMENTI ALLE IMPRESE

L’ANCI e I'ANCE hanno accolto con estremo favore la recente apertura della
Commissione Europea rispetto alla possibilita di superare i vincoli del Patto di Stabilita
Interno per consentire il pagamento dei debiti della Pubblica Amministrazione italiana
nei confronti delle imprese.

Questo primo risultato & stato ottenuto anche grazie alla battaglia che, in uno sforzo
congiunto, ANCI ed ANCE stanno conducendo da mesi per favorire lo sblocco dei
pagamenti alle imprese.

L'opportunita offerta dalla Commissione Europea deve essere colta in tempi brevissimi
dalle istituzioni nazionali. Per questo motivo, ANCI e ANCE propongono al Governo e

alla Commissione Europea i seguenti interventi:



e 2013: sblocco immediato, con un decreto d'urgenza, di 9 miliardi di euro di
risorse dei Comuni (a cui si dovrebbero aggiungere i 2 miliardi stimati delle
Province) gia disponibili ma bloccati dal Patto di Stabilita Interno;

o il passaggio immediato dall’avanzo al pareggio di bilancio, adottando la
regola stabile - golden rule - che comporti equilibrio di parte corrente e limite
all'indebitamento, in modo da consentire una equilibrata politica di

investimenti;

e ANCI e ANCE si rendono sin da subito disponibili a studiare i dettagli tecnico-
normativi di questa proposta, anche alla luce dell’esperienza spagnola del 2012.

Come primo atto di questo piano di pagamento dei debiti pregressi, quindi, ANCI e
ANCE rilanciano la proposta avanzata una settimana fa al Presidente di Consiglio di
adottare un provvedimento d’urgenza per consentire agli enti locali di pagare le
imprese con le risorse che hanno gia a disposizione, pari ad almeno 9 miliardi di
euro per i Comuni. L'immediata disponibilita di queste risorse impone di adottare il
provvedimento senza attendere la definitiva conclusione della trattativa in sede Ue.
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Due gruppi di esperti per lavorare alle riforme economiche e istituzionali. Malumore nel Pdl, che insiste sull'esecutivo politico

Napolitano mette in campo 10 saggi

Niente dimissioni: «Restero fino all'ultimo». E sul governo: ¢'¢ Monti

«Eserciterd il mio mandato fino all’'ultimo
giornow: cosi il presidente Gmrglo Napollta-
no che ha rassicurato sulla piena operativita
dell’esecutivo Monti e ha individuato dieci
saggi per I'elaborazione di riforme economi-
che e istituzionali. Il Pdl insiste: governo po-
litico di grande coalizione o subito al voto.

DA PAGINA 2 A PAGINA 13

Professori e politici: la squadra dei dieci

Onida: «La priorita é la legge elettorale». Poi i tagli ai costi della politica e I'economia

ROMA — Ad alcuni di loro ave-
va chiesto la disponibilita a guida-
re un eventuale «governo del presi-
dente». Ma quando Ia strada per la
nomina di un nuovo esecutivo si &
fatta troppo stretta, li ha ingeriti
nei due gruppi incaricati di studia-
re in breve fempo un programma
di riforme che possa essere condi-
viso dai partiti e cosi contribuire al-
lo sblocco della situazione di stallo
che si & creata. Dieci «personalita»,
tutti vomini. .

Ad occuparsi degli aspetti politi-
co-istituzionali, il capo dello Stato
Giorgio Napolitano ha chiamato il
costituzionalista Valerio Onida, il
senatore di Scelta civica Mario
Mauro, il senatore del Pdl Gae-
tano Quagliariello e I'ex parla-
mentare del Pd Luciano Vio-
lante. Le questioni economi-
co-sociali dovranno essere
invece affrontate dal presi-’
dente dellTstat Enrico Gio-
vannini, da quello dell’Auto-
rith garante della concorren-
za e del mercato Giovanni
Pitruzzella, dal componente
del direttorio della Banca
d'Ttalia Salvatore Rossi, dal
ministro per gli Affari Euro-
pei Enzo Moavero Milanesi e
dai due parlamentari che gia gui-
dano le commissioni speciali di Ca-
mera e Senato: Giancarlo Giorgetti
della Lega e Filippo Bubblco del
Pd.

Sono stati tutti contattatl feria
partire dall'ora di pranzo, pochi mi-
nuti dopo il comunicato letto per-
sonalmente da Napolitano, che
escludeva l'ipotesi di sue dimissio-
ni e sanciva la fine delle consulta-
zioni per tentare di formare un

nuovo governo. Adesso il loro
obiettivo & simile a quello che si po-
sero due anni fa alcuni parlamenta-
ri olandesi: stilare un elenco di
«precise proposte programmati-
che oggetto di condivisione su te-
mi di carattere economico e istitu-
zionale». Dovranno farlo con la
massima urgenza: convocati marte-
di al Quirinale, si insedieranno
martedi mattina e subito si riuni-
ranno per «prendere immediati
contatti con i presidenti dei gruppi
parlamentari»,

«La scelta del capo dello Stato
mi onora — commenta Giovanni-
ni — adesso andiamo a vedere le
urgenze e procediamo». Tutti assi-
curano che il presidente si & limita-
to a circoscrivere gli ambiti di inter-
vento, senza indicare provvedi-
menti specifici. «Al momento ci at-
teniamo al comunicato, la prossi-
ma settimana vedremo», chiarisce
Pitruzzella. Ardua l'impresa di met-
tere insieme le richieste delle forze
pohtlche apparse negli ultimi gior-
ni cosi distanti. Non lo nasconde
Mario Mauro quando riconosce co-

me «si tratta di un compi-
to molto gravoso e complesso, un
lavoro breve e intenso per vedere
se si possano trovare delle conver-
genze». L'esito dei lavori non appa-
re affatto scontato, cosi come il
consenso dei partiti. «La loro attivi-
ta — sottolinea il capogruppo pdl
al Senato Renato Schifani — dovra
comunque essere verificata dai
gruppi parlamentari, che dovran-
no dare il loro giudizio sulla con-
vergenze o meno sui punti».

Ci si muove sul doppio binario.
Da una parte le riforme politi-
co-istituzionali e soprattutto la mo-

difica della legge elettorale. «Per
quanto mi riguarda — specifica il
professor Onida— ¢ la priorita as-
soluta. 1 presidente si & limitato a
una convocazione e non abbiamo
affrontato alcuna questione specifi-
ca, ma non credo che su questo
possano esserci dubbi». Al lavoro
della commissione, si affianchera
quello degli esperti legislativi del
Viminale, che su indicazione del
ministro Annamaria Cancellieri ri-
prenderanno anche I'esame del
provvedimento sul taglio delle Pro-
vince. E poi ¢i sono quel temi che
dovrebbero agevolare il dialogo

con il Movimento 5 Stellé: il taglio

dei parlamentari (che pero appa-

re pi complicato visto che si

tratta di un riforma costituzio-

nale) e le riduzioni di spesa

delle istituzioni in un piano

coordinatq che non si affidi

alle iniziative dei singoli,

ma preveda una revisione

generale. «Vedremo, ¢’é tan-

to da fare», si limita a dire

Violante.

Complesso anche il pro-

gramma economico che non

potra prescindere da quelle

che sono le vere emergenze:

la disoccupazione e la necessi-

ta di rilanciare 1a crescita. Si trat-

ta di problemi ben noti al mini-
stro Moavero, che di questo si occu-
pa nel governo Monti in un’ottica
europea che, come ha sempre sotto-
linedto, «deve portarci a lavorare in-

-sieme e in pieno accordo con gli al-

tri Paesi». La scelta di Napolitano
di affidargli il doppio incarico non
¢ casuale, vista la necessita che le
commissioni si rapportino con le
forze politiche, ma tenendo conto
anche dell’azione dell’esecutivo
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che rimane in carica.

ma anche del pagamento dei debiti timi giorni: il completamento della

Certamente il gruppo istituito da della Pubblica amministrazione. riforma dello stato sociale.

Napohtano dovra occuparsi-di fles- Senza dimenticare quello che pia
sibilith degli investimenti pubblici, volte & stato rimarcato in questi ul-

Al Viminale

Su indicazione del ministro
Cancellieri.riprendera
anche I'esame del taglio
delle Province

I palett

Schifani avverte;

«La loro attivita dovra
essere verificata

dai gruppi parlamentari»

Dopo il voto Le scelte
» .

Gaetano -Quagliariello

Nato a Napoli nel 1960, negli
anni Ottanta fu segretario dei
radicali baresi. Professore

di Storia dei partiti politici
alla Luiss, dal 2008 ¢ stato il
vicepresidente vicario del
gruppo pdl al Senato

Valerio Onida

Nato a Milano, 77 anni. Eletto

. giudice costituzionale nel 1996, nel
2004 & diventato presidente della
Consulta. E presidente della Scuola
superiore di magistratura. Nel
2010 ha partecipato alle primarie
del centrosmistra a Milano

Luciano Violante

Nato in Etiopia, classe ‘41, & stato
presidente della Camera tra il '96 e
il 2001 e presidente della
Commissione antimafia trail'92 el
'94, Gludice Istruttore a Torino negli
anni Settanta, nel '79 fu eletto per la
prima volta a Montecitorio per il Pci

Capogruppo di Scelta civica

al Senato, 52 anni, Mauro &
stato vicepresidente del
Parlamento europeo dal 2004
al 2009 e capodelegazione pdl
nell'Europarlamento dal 2009
al 2013

Florenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it
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Adesso vedremo cosa succedera, quello che é e evidente a tutti e che c’e

tanto da fare Luctano Violante, Pd

Flllppo Bubblco
5 Presidente della Basilicata

dal 2000 al 2005, 58 anni da
Montescaglioso (Mt), architetto,
Bubbico é stato eletto in
Senato nel 2006 ed ¢ stato
sottosegretario per lo Sviluppo
nel secondo governo Prodi

Enzo Moavero Milanesi

* E il ministro per gli Affari
Europei del governo Monti dal
16 novembre 2011. E stato
giudice presso la Corte di
Giustizia europea in
Lussemburgo ed & stato il
direttore generale del Bureau
of European Policy Advisors
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Enrico Giovannini

Romano, 55 anni, & il
presidente dell'Istat, I'lstituto
nazionale di statistica.
Laureato in Economia,
dal 2001 é direttore
della Direzione statistica
dell'Ocse e fa parte
di numerosi comitati scientifici

£ un docente universitarlo.
Dal noveimbre 2011 21l
presidente dell’Autorita
arante della concorrenza.
stato consulente giuridico di
Palazzo Chigi con Ciampi e Dini

Palermitano, 53 anni,
Pitruzzella & un avvocato

Salvatore Rossi

Barese, classe 1949, &
vicedirettore generale della Banca
d'ltalia e fa parte del direttorio
dell'lstituto per la Vigilanza sulle
assicurazioni. E-membro,
tra ['altro, del cda del Centro
internazionale di studi bancari

" e monetari di Ginevra

N -
Giancarlo Giorgetti
ato nel 1966 a Cazzago
rabbia (Varese) & stato il
residente della commissione
Bilancio della Camera.
Parlamentare della Lega dal

1996, ¢ il presidente del gruppo
parlamentare a Montecitorio

La convocazione al Quirinale
1 due gruppl compostl dal died saggi indicati da Napolitano per
studiare un programma dl riforme che possa essere
condlviso dal partiti saranno convocati al Colle e si
Insedieranno martedk: syblto «prenderanno
contatti con | presidenti del gruppl
. - parlamentarl» -
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